PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2
Orgamento do Estado para 2026
Atribuicao de produtos de apoio

Proposta de Aditamento

TITULO IX
Disposi¢cdes complementares, finais e transitorias
CAPITULO |
Politicas setoriais
Artigo 135.°-A
Atribuicdo de produtos de apoio

1 — Sdo transferidas para os Ministérios da Educacdo, do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social e da Saude as verbas no montante de 40000000 (euro) para
atribuicdo de produtos de apoio, conforme definido pelo Decreto-Lei n.° 93/2009, de 8
de abril.

2 — As verbas previstas no numero anterior sdo transferidas na seguinte proporgao:
a) Ministério da Educacao - 5%;
b) Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — 55%;
c) Ministério da Saude — 40%.

3 - As verbas previstas no numero anterior mantém-se na disponibilidade dos respetivos
ministérios, transitando para 0 ano seguinte 0s montantes ndo executados, néo
podendo haver diminuicdo das transferéncias anuais por conta de transi¢cdes de saldos

de anos anteriores.
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4 - As verbas previstas no n.° 1 sdo reforcadas em funcdo de necessidades adicionais

mediante transferéncia do Or¢camento de Estado.

5 — O Governo elabora, até ao final de cada ano, um relatério que contenha informacédo
discriminada das verbas transferidas, dos montantes executados e por executar, com

dados desagregados por distritos.

6 - O montante global de verbas a atribuir anualmente aos Ministérios da Educacéo,
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saude para o sistema de atribuicdo de
produtos de apoio é determinado pelo Orcamento de Estado, procedendo-se a
alteracdo do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 93/2009, de 16 de abril, que passa a ter a

seguinte redagéo:
«[...]
Artigo 11.°

Atribuicdo das verbas e financiamento

c) (...);
d) (...).

2 - O montante das verbas destinadas ao financiamento dos produtos de apoio é fixado
anualmente pelo Orcamento de Estado considerando o valor das verbas atribuidas no

Orgamento de Estado do ano anterior, acrescido da taxa de inflagdo fixada nesse ano.
3—(..).
[.]»

7 — Os Ministérios da Educacdo, Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e Saude

avaliam trimestralmente a execucéo das verbas orgamentadas.

Assembleia da Republica, 7 de novembro de 2025
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Os Deputados,

Paula Santos; Antonio Filipe; Alfredo Maia; Paulo Raimundo

Nota Justificativa:

A Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto, que define as bases gerais do regime juridico de
prevencao, habilitacdo, reabilitacédo e participacdo da pessoa com deficiéncia, dispde, no
seu artigo 11.°, que a “pessoa com deficiéncia tem o direito a qualidade dos bens e
servigos de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo, atendendo a evolucdo da técnica e as
necessidades pessoais e sociais” (Principio da Qualidade), e, no seu artigo 31.°, que
“compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar os cuidados
de promocao e vigilancia da saude, o despiste e o diagnostico, a estimulacéo precoce do
tratamento e a habilitacdo e reabilitacido médico-funcional da pessoa com deficiéncia,
bem como o fornecimento, adaptacdo, manutencdo ou renovacdo dos meios de

compensacdo que forem adequados” (Direito a saude).

Foi criado o Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA), atravées do Decreto-Lei
Nn.° 93/2009, de 16 de abril, que se aplica a pessoas com deficiéncia e a pessoas que, por
incapacidade temporaria, necessitem de produtos de apoio (Artigo 2.°). Na sua alinea a),
0 Artigo 5.° do referido Decreto-Lei dispde que “constituem objetivos do SAPA a
realizacdo de uma politica global, integrada e transversal de resposta as pessoas com
deficiéncia ou com incapacidade temporaria de forma a compensar e atenuar as
limitacbes de atividade e restricbes de participacdo decorrentes da deficiéncia ou
incapacidade temporaria através da atribuicdo de forma gratuita e universal de
produtos de apoio”. No n.° 2 do Artigo 11.°, o DL n.° 93/2009 determina que “o
montante das verbas destinadas ao financiamento dos produtos de apoio é fixado,
anualmente, por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas

das finangas, da seguranga social, da satde e da educagao”.

Recorrentemente, a emissdo do despacho conjunto que enuncia o montante das verbas
destinadas ao financiamento dos produtos de apoio e que as “distribui” por diferentes

tutelas é publicado proximo do final de cada ano (novembro, dezembro), pese embora
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todos os despachos referirem que entram “em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacdo e produz efeitos a 1 de janeiro” do respetivo ano civil.

Esta situacdo cria dificuldades as entidades financiadoras na pratica de uma gestdo
transparente, eficaz e atempada das solicitacdes de financiamento de produtos de apoio
a quem o solicita, sendo simultaneamente um fator perverso de dissuaséo de solicitacéo
por parte de muitos dos que deles necessitam. Recordamos, que na sua diversidade,
trata-se, designadamente, de cadeiras de rodas, proteses diversas, processadores
auditivos, entre outros que visam garantir a saude, a autonomia face a diversas

deficiéncias para as quais é imprescindivel assegurar o acesso em tempo util.

E necessario inverter o conhecimento e atribuicdo tardia das verbas para produtos de
apoio, que impossibilita os servicos de darem despacho atempado aos pedidos de
financiamento. Ao que acresce a insolita situacdo, num quadro social em que se
mantém lacunas no acesso aos produtos de apoio, de verbas que nédo sdo gastas na sua
totalidade. Uma situacdo que deverd ser ultrapassada, avaliando-se as medidas a tomar
para a superacao para que se cumpra plenamente o acesso aos produtos de apoio, que

sdo uma relevante dimenséo da garantia de autonomia e de uma vida independente.

O Despacho n.° 5549/2025 fixou a verba de 33 milhdes a atribuir no ano em curso. A
proposta do PCP visa o refor¢co desta verba para 2026 a atribuir para os produtos de
apoio as pessoas com deficiéncia em cerca de sete milhdes de euros e entende que 0
valor atribuido aos produtos de apoio deve estar devidamente identificado e plasmado
no Or¢camento de Estado, com a indicagdo da percentagem correspondente aos trés
ministérios envolvidos (Educacgdo; Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; Saude).
Defende-se também que, nos anos em que ndo seja esgotada a totalidade da verba, a
parte ndo utilizada seja mantida sob a responsabilidade dos respetivos Ministérios, para
0 mesmo objetivo, sem prejudicar a atribui¢do de igual valor no ano seguinte, ou o0 seu

refor¢o quando necessario.

De igual modo, o PCP propde uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 93/2009, de 16 de abiril,
por forma a garantir que seja o Orcamento de Estado a determinar o montante global
de verbas anualmente atribuidas ao sistema de atribuicdo de produtos de apoio, no
ambito dos Ministérios da Seguranga Social, da Saude, do Trabalho e Solidariedade

Social.
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